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1 CONTEXTE GENERAL

1.1 Rappel

Par décision n°E2200074 du 20 juin 2022 Madame la vice-présidente du Tribunal
Administratif d'Orléans a désigné une commission d'enquéte composée d'un président :
Monsieur Eugéne BONNAL et des membres titulaires : Messieurs Patrick ANDRE et Olivier
ALLEZARD, pour conduire I'enquéte publique concernant la demande d'autorisation unique
présentée par la Société CE SAINT-GERMAIN-DES-BOIS en vue d'exploiter un parc éolien
sur le territoire de la commune de Saint-Germain-des-Bois (Cher) .

Il s'agit d'une enquéte environnementale relative aux installations classées pour Ia
protection de I'environnement (ICPE) dont le porteur de projet est la Société CE SAINT-
GERMAIN-DES-BOIS, dont le siege social est situé ZAC de Mazeran, 74 rue Lieutenant de
Montcabrier BEZIERS (34500)

Le rédacteur du dossier de demande d’autorisation environnementale est la société AEPE-
GINGKO.

L'autorité organisatrice est Monsieur le Préfet du Cher (Unité de coordination des
Installations Classées pour la Protection de I'Environnement) .

Par arrété du 1° juillet 2022, Monsieur le Préfet du Cher a prescrit 'ouverture et
I'organisation de l'enquéte publique du lundi 29 ao(t 2022 a 14h00 au mercredi 28
septembre 2022 a 12h00 soit pendant une durée de 31 jours consécutifs.

Cette enquéte publique est organisée conformément aux dispositions:
- du code de I'énergie, article L311-1
- du code de I'environnement et notamment ses articles:

» L.122-1alL.122-3 etR.122-1aR. 122-16

» L. 123-1alL.123-19 etR. 123-5aR. 123-27

» LA4l4-4etl.414-192aL.414-26

> L.511-1 et suivants, L. 512-21 et suivants et R.512-1 et suivants
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» L.553-33L.553-8

» R.553-1a553-8

» Application du chapitre Ill du titre du livre ler et le titre 1ler du livre V du code de
I'urbanisme

- du code forestier

La mise en ceuvre de l'autorisation environnementale est encadrée par trois textes:
- ordonnance n°2017-80 du 26 janvier 2017

- décret n°2017-81 du 26 janvier 2017

- décret n° 2017-82 du 26 janvier 2017

Pour mémoire, I'exploitation d'un parc éolien comprenant au moins un aérogénérateur dont
le mat est supérieur a une hauteur supérieure ou égale a 50 metres est soumise a
autorisation conformément a la nomenclature des installations classées pour la protection
de l'environnement (ICPE), rubrique n°® 2980 définie a l'article R511-9 du Code de
I'environnement. La procédure d'autorisation unique d'un parc éolien prévoit la réalisation
d'une étude d'impacts et de dangers qui évalue les effets du projet sur I'environnement en
incluant des criteres tels que l'impact paysager, la biodiversité, le bruit et les risques pour
les riverains. Elle prévoit également une enquéte publique avec affichage dans un rayon de 6

km autour du lieu envisagé pour I'implantation des éoliennes.

Cette autorisation est accordée par Monsieur le préfet du Cher. Cet arrété peut fixer des
prescriptions complémentaires et compensatoires (éloignement, niveau de bruit, contréles
réguliers, plantations d'écrans,...) qui viennent s'ajouter aux prescriptions réglementaires
nationales en fonction des résultats des consultations et de I'enquéte publique.

1.2 Description du projet

Le projet concerne la création d'un parc éolien constitué de quatre aérogénérateurs d'une
hauteur de 200 meétres représentant une puissance électrique totale de I'ordre de 13,8 MW,
ainsi que d'ouvrages annexes, notamment des plateformes, un poste de livraison électrique,
un local technique et un réseau de raccordement électrique souterrain sur le territoire de la
commune de Saint-Germain des-Bois.

La zone d’implantation est située a environ 25 km au sud de Bourges. Elle se situe en limite
communale sud entre Saint-Germain-des-Bois et Uzay-le Venon, dans la région agricole de la
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Champagne Berrichonne et est limitrophe de celle du Boischaut-sud et de la vallée de
Germigny. Elle se situe a I’est de I'autoroute A 71 et de la départementale D2144.

Les terrain destinés a I'implantation du projet sont situés en zone de plaine. Ces terrains sont
a caractére exclusivement agricole.

La surface permanente consommée par le parc et ses aménagement s’éléve a 17 768 m?, a
laguelle s’ajoute 12 185 m? de chemins et d’accés a créer

Les quatre éoliennes seront implantées sur deux lignes globalement orientées
nord-ouest/sud-est et est/ouest. L'interdistance entre les éoliennes est comprise entre 350
meétres et 520 metres. L'éolienne la plus proche des habitations a un recul de 960 métres.

L’autoroute A 71 et la route départementale 14 sont situées respectivement a 260 metres
et 590 metres de la zone potentielle d'implantation.

Le modele d'éolienne retenu comme référence est celui de VESTAS V 136 dont la hauteur du
moyeu se situe a 132 metres et la longueur des pales est de 66,7 metres pour une hauteur
totale de 200 metres. La puissance unitaire des éoliennes est de 3,45 MW soit une
puissance totale installée de 13,8 MW.

La production annuelle attendue a I'issue de la réalisation du projet est estimée a

33 000MWh/an. Cette production est équivalente a la consommation d’électricité annuelle
d’environ 7 300 foyers soit une population de 16 000 personnes.

Avec un investissement d'environ 18 millions d'euros, ce projet éolien est une activité
économique importante qui s'installe sur le territoire. Comme toute activité économique il
génere des retombées fiscales pour les collectivités locales (commune, communauté de
communes, département du Cher et région Centre-Val de Loire). S'étalant sur I'ensemble de
la période d'exploitation, ces nouvelles ressources profiteront a I'ensemble des habitants .
Pour ce projet de 4 éoliennes, |'estimation des retombées fiscales s'éleve a 145 000 euros
par an pour I'ensemble des collectivités.

Au-dela de la fiscalité, des mesures d'accompagnement seront également mises en place.
Elles peuvent prendre différentes formes : mesures paysagéres, rénovation et valorisation
du patrimoine, etc.

Ce projet éolien s’inscrit dans un contexte de développement général de I’éolien. Il répond
aux ambitions européennes, nationales et régionales de développement des énergies
renouvelables. La production électrique du futur parc éolien participera notamment a
I'effort nécessaire pour atteindre les objectifs définis par la nouvelle programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE) dont I'objectif de développement de la production
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d’électricité, s’agissant de I'éolien terrestre en France métropolitaine continentale, est de
33,2GW produit en 2028.

Un dossier volumineux précis et conforme a la réglementation présente le projet. L'étude
d'impact sur I'environnement et la santé est accompagnée de nombreuses cartes,
photographies et simulations paysageres permettant de mesurer I'impact du projet sur le
patrimoine architectural et sur le paysage. Les résumés non techniques offrent une approche
du dossier pour tout public et les plans fournis permettent une vue détaillée du projet.
L’analyse de I’état initial et des enjeux sur I’avifaune, la flore, les chiropteres, les amphibiens
et la continuité écologique a été développée avec précision. La variante retenue est justifiée.
Les mises a jour des évolutions intervenues depuis le dépét initial du dossier sont completes.
Les mesures ERC et d’accompagnement et de mise en ceuvre des suivis environnementaux
proposent un projet présentant un risque environnemental maitrisé.

Choix du site d’implantation :
Afin d'affiner le choix du site d'implantation le porteur de projet a :

e Réalisé une étude du potentiel éolien de la zone ;

e Recensé l'ensemble des servitudes techniques pouvant affecter la faisabilité du
projet;

e Répertorié les habitations existantes afin de trouver les secteurs les plus éloignés de
toute maison ;

e |dentifié:
- Les capacités d'accueil du réseau électrique RTE ;
- Les zones protégées et sensibles vis-a-vis de I'environnement ;
- Les monuments et sites classés et inscrits ;

e Consulté les administrations départementales et régionales et leurs services
techniques ;

e Réfléchi aux phénomenes d'encerclement des habitations, la saturation visuelle ou
d'insertion vis-a-vis des parcs existants ;

e Informé a chaque étape de I’évolution du projet les administration, mairies et
habitants ;

e Etudié et analysé les sensibilités environnementales, les enjeux paysagers et
patrimoniaux ainsi que le contexte acoustique .
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Dans le cadre de la modernisation du droit de I'environnement, le ministére de
I'environnement a simplifié les démarches administratives des porteurs de projet tout en
facilitant I'instruction des dossiers par les services de I'Etat.

L'autorisation environnementale unique est un dispositif qui fusionne les différentes
procédures et décisions environnementales requises pour les installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE) et les installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA)
soumises au régime de l'autorisation.

Ce dispositif qui s'inscrit dans le processus de « simplification administrative » et de  «
modernisation du droit de I'environnement », est entré en vigueur le 1¥mars 2017.

A ce ftitre, la société CE SAINT-GERMAIN-DES-BOIS a déposé une demande d'autorisation
environnementale unique portant a la fois sur une autorisation d'exploiter une installation
classée pour la protection de I'environnement, un permis de construire au titre du Code de
I'urbanisme et une demande d'approbation d'un projet d'ouvrage privé de raccordement au
titre du code de I'énergie

Le projet a fait I'objet d'un avis de la mission régionale d'autorité environnementale ( MRAe)
Centre-Val de Loire et de différents services consultés.

L'activité prévue est référencée dans la nomenclature relative aux ICPE sous la rubrique
2980.

1.3 Déroulement de I'enquéte publique

De cette enquéte il ressort qu'un dossier conforme a la réglementation en vigueur a été
présenté au public et que la population a été correctement informée par voie de presse,
affichage, mise en ligne, lettres d'information, publication locale et via le site internet de la
préfecture du Cher.

L'enquéte s'est déroulée sur une période de 31jours consécutifs, du 29 aolt 2022 a 14h00 au
28 septembre 2022 jusqu'a 12h00.

Cing permanences ont été tenues, l'accueil et le déroulement des permanences ont été
réalisées conformément au planning préalablement établi.

L'enquéte a été close le mercredi 28 septembre 2022 a 12h00, la mention correspondante a
été portée sur le registre d'observation du public.
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Durant les permanences nous avons regu 34 personnes, certaines personnes rencontrées
avaient pris connaissance d’une partie du dossier. Certaines sont restées prés de 3h00 lors
des permanences.

Les échanges lors des permanences sont toujours restés courtois. Il a été nécessaire de
prolonger certaines permanences, la commission n’a pas jugé utile de programmer une
réunion publique.

L'enquéte a fait I'objet d'articles de journaux notamment avant et pendant I'enquéte .

Aucun incident n'est survenu au cours de I'enquéte.

2 CONCLUSIONS MOTIVEES

La commission a mené cette enquéte publique en toute indépendance et dans les conditions
Iégales de procédure apres :

- une étude attentive et approfondie des dossiers mis a la disposition du public, suivie d'une
réunion avec le maitre d'ouvrage,

- plusieurs entretiens avec les services instructeurs,

- un entretien avec madame la sous préfete de Saint Amand-Montrond,

- plusieurs visites du site et ses environs avant et pendant I'enquéte,

- une visite de la zone du périmetre d’affichage d’un rayon de 6 km,

- avoir regu toutes les personnes qui se sont présentées aux permanences,

- une analyse attentive des observations regues,

- une étude des réponses et des recommandations apportées par les différents services,
- des recherches complémentaires,

- de nombreux contacts avec les services de I'Etat et les bureaux d’études ayant collaboré &
I’élaboration du dossier présenté a I’enquéte,

- une rencontre avec le responsable du projet une fois I'enquéte terminée,
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- une étude et analyse détaillée des réponses apportées par le responsable du projet dans

son mémoire aux observations, ainsi que celui en réponse a l'avis de la MRAe.

2.1 Sur la procédure
A l'issue de I'enquéte qui a duré 31 jours consécutifs, il apparait :
- que la composition générale du dossier portée a I'enquéte publique est respectée, a savoir
qu'il compte bien toutes les pieces réglementaires conformément aux textes en vigueur,

- que le porteur de projet a fait appel a des bureaux d'études spécialisés et indépendants
pour la constitution du dossier,

- que la concertation préalable a la réalisation du projet s'est déroulée de maniere a
permettre une appréhension correcte des enjeux et objectifs du projet par les personnes
concernées, notamment les riverains du site prévu pour I'implantation du parc éolien,

- que la publicité par affichage a été effectuée dans les délais et maintenue pendant toute la
durée de I'enquéte,

- que l'avis d'enquéte a été publié conformément a la réglementation dans les journaux
locaux diffusés dans le département du Cher,

- que le porteur de projet a répondu a I'avis de la MRAe dans les délais,

- qu'il a été tenu 5 permanences, dans les locaux de la mairie de Saint-Germain-des Bois ,
permettant au public de s'informer sur le projet,

- que la commission a regu toutes les personnes qui se sont présentées aux permanences,

- que le dossier et le registre relatif a I'enquéte ont été mis a la disposition du public pendant
toute la durée de I'enquéte a la mairie de Saint-Germain-des-Bois,

- que le public pouvait transmettre ses observations et propositions sur le registre détenu a
la mairie, soit par note ou courrier adressés a la commission d'enquéte a la mairie de Saint-
Germain-des-bois, soit par courriel a I'adresse dédiée et mise en place durant toute la durée
de I'enquéte ou par voie numérique sur le registre d’enquéte dématérialisé,

- que le dossier complet et les observations du public transmises par voie électronique
étaient consultables sur le site internet des services de I'Etat dans le Cher,

- qu'un poste informatique pour consultation du dossier et des observations par voie

électronique du public était mis a la disposition du public a la mairie,
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- que le proces-verbal de syntheése des observations du public a été remis au représentant du
porteur de projet en charge du dossier, ceci dans les 8 jours suivant la fin de I'enquéte soit

le 05 octobre 2022,

- que le porteur de projet nous a fait parvenir son mémoire en réponse au proces-verbal de

synthése des observations en date du 19 octobre 2022 soit dans le délai légal,
- que tous les termes de I'arrété préfectoral prescrivant I'enquéte ont été respectés.

Nous nous sommes assurés que le public pouvait obtenir la communication des informations
relatives au projet aupres de TotalEnergies Renouvelables France en contactant monsieur
Alexis PFRIMMER chef de projet.

Nous avons vérifié avant le début de I'enquéte le bon fonctionnement du site internet des
services de I'Etat dans le Cher : le dossier complet identique au dossier papier mis a la
disposition du public a la mairie de Saint-Germain-des-Bois pouvait étre consulté.

Nous nous sommes également assurés du bon fonctionnement de I'adresse mail ainsi que du
registre dématérialisé mise a la disposition du public par la Préfecture afin que le public
puisse exprimer ses observations, propositions et contre-propositions.

Dans ces conditions, la procédure relative a l'enquéte publique est conforme a la
réglementation en vigueur.

2.2 Sur la participation du public
Prenant en compte:

- que 34 personnes se sont présentées lors des permanences, les personnes rencontrées
étaient les mémes a chaque permanence et pratiquement toutes membres de I'association
ASDE.

- que cette enquéte a donné lieu a 313 contributions : 296 sur le registre dématérialisé, 17
autres écrites sur les registres, envoyées par lettre ou déposées en mairie.

Au total, I'enquéte a suscité 313 contributions, dont 301 exprimés (les doublons et les
compléments de contributions ont été comptés une seule fois), se décomposant comme
suit : 7 favorables, 291 défavorables et 3 sans avis.

Ces 313 contributions ont été exprimées par des particuliers, par des associations et par des
collectivités locales.
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Lorsque des personnes se sont exprimées plusieurs fois sur un méme théme, leur avis n’a
été décompté qu’une seule fois.

Lorsque le lieu de résidence n’a pas été indiqué, ainsi que les contributions anonymes , il a
été considéré que ces personnes demeurent en dehors du périmétre des 6 kms.

101 contributions émanant du périmetre des 6 kms sont réparties comme suit : 1 favorable,
97 défavorables et 3 sans avis.

2 pétitions nous ont été remises par L'Association Sennecgoise de Défense de
I’Environnement (ASDE ) : la premiere est une pétition qui porte sur les deux projets éoliens
de SAINT-GERMAIN-DES-BOIS et de VORLY, mais qui s'est déroulée bien avant le début de
I'enquéte avec des signatures provenant d'un périmetre tres large, et la deuxieme spécifique
au projet de SAINT-GERMAIN-DES-BOIS qui a regroupé des signatures de personnes résidant
sur la commune.

Au total, la premiere pétition a réuni 353 signatures et la deuxieme 193 signatures apres
avoir enlevé les 16 signatures par ordre.

2.3 Sur le contexte du projet et ses contraintes

Prenant en compte :

- que la création de ce parc s'inscrit dans le cadre de la politique de transition énergétique

nationale ;

- que conformément a la réglementation en vigueur, le projet d'implantation d'un parc
éolien sur le territoire de la commune de Saint-Germain-des-Bois a été soumis a une étude

des impacts environnementaux ;

- que les habitations les plus proches de la zone potentielle d'implantation sont a plus de 900

metres ;
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- que l'orientation du parc en projet est cohérente avec celle des parcs en exploitation ou

autorisés, autour de la zone d'implantation du projet ;

- que l'enquéte réalisée suivant la procédure des Installations Classées pour la Protection de
I'Environnement oblige le porteur de projet a tenir compte de toutes les éventuelles
nuisances engendrées par I'éolien, en les supprimant ou en les réduisant en mettant en
place des mesures compensatoires. Le porteur de projet s'est donc engagé a mettre en
ceuvre toute une série de mesures compensatoires dont il fait I'inventaire dans I'étude
d'impact, dans le mémoire en réponse a l'avis de I'autorité environnementale et dans son

mémoire de réponse au proces verbal de synthese des observations de la commission

d'enquéte ;

- que le responsable du projet prévoit des mesures d'évitement et de réduction, notamment
la mise en place de bardage bois autour des postes de livraison, le financement de

plantation, I'adaptation du balisage nocturne ;

- que l'impact sonore a été pris en compte, que la réglementation sera appliquée, qu'une
campagne de mesures post-installation sera effectuée et qu'un bridage des éoliennes sera

réalisé dans le respect de la réglementation relative au volet acoustique ;

- que la réglementation concernant le balisage aéronautique est respectée de jour comme

de nuit ;

- que concernant le démantelement, le porteur de projet a apporté des garanties de remise
en état du site et les garanties financiéres prévues par la réglementation, la constitution et

les modalités de ces garanties relevant des services de I'Etat ;

- que I'étude de dangers recense les scénarios d'incidents et d'accidents de parcs éoliens et

propose des mesures appropriées afin de rendre faibles a trés faibles les risques ;

- que compte tenu des moyens de contrdle permanent du parc, les équipes de maintenance

pourront intervenir dans un délai tres court en cas d'incident ;
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- que le responsable du projet a recensé les impacts temporaires dudit projet sur
I'environnement durant la phase de construction des éoliennes et propose des mesures pour

supprimer, réduire ou compenser les conséquences ;

- que l'exploitation des éoliennes n'induit aucune restriction a la circulation des personnes
dans le parc projeté ;

- qu'aucune servitude, que ce soit radioélectrique ou aéronautique n'est présente dans la
zone d'étude. La Direction de la Sécurité Aéronautique du ministere des Armées, la Direction
Générale de I'Aviation Civile ont été consultés et ont confirmé l|'absence de toutes
contraintes concernant le projet. Toutefois un aérodrome privé et un terrain d’ULM sont
localisés a quelques kilomeétres du secteur du projet ;

-qu'aucune contrainte réglementaire ne pése sur le projet au regard des radars
météorologiques de Météo-France ;

- que les retombées économiques pour les communes, les aides financiéres tant pour les
collectivités que pour le propriétaire et autres indemnités représentent un montant non
négligeable ;

- que dans l'ensemble ce nouveau parc impacte de fagon non significative |'occupation
visuelle des principaux villages du secteur d'étude. Sa petite taille et sa compacité ont
comme conséquence de ne consommer qu'une faible portion de I'espace visuel ;

- que l'impact sur le patrimoine a fait I'objet d'une étude, aucun monument ou site protégé
n’est recensé a moins de 5 km de la zone d’implantation potentielle ;

- que dans un rayon de 5 a 10 km, 26 monuments protégés et un site inscrit sont recensés et
qu’il présente une sensibilité faible a modérée ;

- que le projet ne requiert pas d’autorisation spéciale au titre des monuments classés ou en
instance de classement ;

-que les sites d'intérét patrimonial et architectural ont été pris en compte pour le choix de la
variante du projet ;

- que des précautions seront prises afin de prendre en compte le patrimoine archéologique
situé a proximité du site. Conformément a I'arrété préfectoral n°20/0463 du 8 octobre 2020,
un diagnostic d'archéologie est prescrit préalablement a la réalisation du projet ;

- que l'autorité environnementale donne un avis positif sur la qualité de I'étude d'impact ;
- que le projet retenu tient compte des réglementations en vigueur et des capacités
financieres du porteur de projet ;
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- que le propriétaire exploitant concerné par l'implantation des éoliennes a donné son
accord par écrit ;

- que les justificatifs de maitrise fonciere sont présents dans le dossier, notamment les avis
de remise en état en fin d’exploitation, promesse de bail, extrait, justificatif de bénéfice des
droits, KBIS ;

- que le projet ne nécessite pas d'autorisation de défrichement ;

- que le projet entrainera une perte faible de terre agricole, la consommation d’espace
(1,8ha) est faible et réversible, ne remettant pas en cause les activités agricoles ;

- que les personnes privées ou publiques ont été régulierement consultées et se sont
exprimées quant a l'acceptation des modalités du démantelement en fin d'exploitation ;

- que la commune de Saint-Germain-des-Bois est reconnue comme zone favorable a I'éolien,
le projet est en cohérence avec le Schéma Régional d'Aménagement, de développement
Durable et d'Egalité des territoires (SRADDET) de la région Centre-Val de Loire approuvé par
le Préfet de région le 4 février 2020 ;

- que l'enquéte réalisée suivant la procédure des Installations Classées pour la Protection de
I'Environnement oblige le porteur de projet a tenir compte de toutes les éventuelles
nuisances engendrées par I'éolien en les supprimant ou en les réduisant, en mettant en
place des mesures compensatoires, le porteur de projet s'est donc engagé a mettre en
ceuvre toute une série de mesures compensatoires dont il fait I'inventaire dans I'étude
d'impact, dans le mémoire en réponse a I'avis de I'autorité environnementale et dans son
mémoire en réponse au proces verbal de synthése des observations de la commission
d’enquéte ;

- que le porteur de projet s'est efforcé de préserver le paysage existant au travers d'une
étude de plusieurs scénarios conduisant au choix d'une disposition des machines organisée
sur deux lignes globalement orientées nord-ouest/sud-est et est/ouest. L'interdistance entre
les éoliennes est comprise entre 350 metres et 520 metres. L'éolienne la plus proche des
habitations a un recul de 960 meétres ;

- que l'impact sur le paysage a fait I'objet d'une expertise paysagere, illustrée par de tres
nombreux photomontages permettant de visualiser dans son environnement le parc éolien.
Le nombre des éoliennes limité a 4 participe a la bonne intégration du projet en limitant
I'emprise visuelle ainsi que la perte de surface agricole et donc de consommation d’espace ;

- que des éoliennes de cette hauteur ne peuvent qu’étre visibles, ce qui sera le cas depuis
certains points en périphérie de Saint-Germain-des-Bois ;
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- que la MRAe dans son avis d’évaluation des incidences au titre de Natura 2000 conclut de
maniére argumentée a I'absence d’incidence significative du projet sur I'état de conservation
des sites mais que cette situation pourrait évoluer en fonction du tracé de raccordement
électrique retenu ;

- que la protection des oiseaux migrateurs et des chiroptéres a été prise en compte, que ce
soit sur la détermination des périodes de travaux que par les mesures de mortalité post-
installation. Les éoliennes peuvent étre bridées ou arrétées momentanément en fonction de
la période, ou de la météo, le projet ne requiert pas de dérogation a linterdiction de
destructions d’especes protégées ;

- que la MRAe indique en ce qui concerne le bruit, que les résultats ont été analysés , en
fonction des périodes de la journée (jour, nuit), de la vitesse et de la direction du vent. lls
permettent de conclure a une ambiance sonore faible a modérée, principalement liée a la
circulation routiére et aux bruits naturels(vent dans la végétation, faune...) ;

- que la zone prévue pour l'implantation des éoliennes est principalement occupée par des
parcelles de grandes cultures délimitées par les boisements du territoire ;

- que les inventaires pédologique et les inventaires floristique ont été menés conformément
a la réglementation (28 relevés pédologiques). L'analyse conclut a la présence de zone
humide sur une surface limitée (0,1 ha) ;

- que I'évaluation des incidences au titre de Natura 2000 conclut a I'absence d'incidence
significative du projet sur I'état de conservation des sites les plus proches ;

- que le responsable du projet prévoit des mesures réductrices par la plantation de haies
atténuant I'impact visuel des éoliennes pour les riverains ;

- que l'impact sonore a été pris en compte, une campagne de mesure a été réalisé en sept
points autour du projet pour caractériser |'état sonore initial, que la réglementation sera
appliquée, qu'une campagne de mesures post-installation sera effectuée et qu'un bridage
des éoliennes sera réalisé dans le respect de la réglementation relative au volet acoustique ;

- que la réglementation concernant le balisage aéronautique est respectée de jour comme
de nuit, les flashs de I'ensemble des éoliennes du parc seront synchronisés ;

- que concernant le démantelement, le porteur de projet a apporté des garanties de remise
en état du site et les garanties financiéres prévues par la réglementation, la constitution et
les modalités de ces garanties relévent des services de I'Etat ;

- que I'étude de dangers recense les scénarios d'incidents et d'accidents de parcs éoliens et
propose des mesures appropriées afin de rendre faibles a tres faibles les risques,
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- que compte tenu des moyens de contrdle permanent du parc, les équipes de maintenance
pourront intervenir dans un délai trés court en cas d'incident ;

- qu’un balisage d’information et des prescriptions a observer par les tiers seront affichés sur
le chemin d’accés de chaque aérogénérateur et sur le poste de livraison ;

- que la protection des chiropteres a été prise en compte par la réalisation d'un suivi
complémentaire et renforcé de leur activité avant et apres la mise en service du parc, afin
d'adapter les modalités de bridage des éoliennes au contexte local ;

- que le responsable du projet a pris en considération les possibles interférences
électromagnétiques (perturbation de la réception des téléviseurs et des radios) et s'engage a
mettre en ceuvre les mesures nécessaires pour rétablir a ses frais la qualité initiale de
réception (article L 112-12 du Code de la construction et de I'habitation) ;

- que le responsable du projet a recensé les impacts temporaires du projet sur
I'environnement durant la phase de construction des éoliennes et propose des mesures pour
supprimer, réduire ou compenser les conséquences ;

- que l'exploitation des éoliennes n'induit aucune restriction a la circulation des personnes
dans le parc projeté ;

- que l'étude constate la compatibilité du projet avec les orientations du Schéma de
Cohérence Territoriale ;

- que le projet est compatible avec les documents d'urbanisme ;

- que le dossier traite et prend en compte le Schéma Régional de Raccordement au Réseau
des Energies Renouvelables (S3RENR) ;

- que la mise en place du projet n'aura aucun impact sur la qualité des eaux, le projet est
compatible avec Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) de Loire
Bretagne 2022-2027 ;

- que le projet respecte les orientations et dispositions du Schéma d'Aménagement et de
Gestion des Eaux Yevre-Auron et qu'il est donc compatible avec ce schéma ;

- que le projet est en dehors de tout périmetre de protection des eaux et de captage d’eau
potable ;

- que les éoliennes E1 et E2 sont localisées a la fois sur une zone potentiellement sujette aux
inondations de cave et sur une zone a aléa fort de retrait-gonflement des argiles, en
conséquence, le dimensionnement des fondations devra étre étudié pour permettre a
I'installation de résister a la poussée d'Archimede et aux attaques de I'eau sur le béton ;
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- que dans les limites de la zone d'étude de 500 m autour du projet, aucune installation
classée pour la protection de I'environnement ( ICPE) n'est recensée ;

Enfin, il convient de rappeler que les mesures de vent pendant un an sur site ont confirmé la
présence d'un gisement éolien relativement important et régulier secteur sud-ouest pour
implanter des éoliennes, la production attendue des 4 éoliennes a I'issue de la réalisation du
projet est évaluée a 33 000 MWh par an. Cette production est équivalente a la
consommation électrique domestique annuelle chauffage et eau chaude sanitaire inclus
d'environ 7 300 foyers/an soit une population d'environ 16 600 habitants. Les émissions de
CO; ainsi évitées par le projet éolien peuvent étre estimées a environ 364 320 tonnes sur la
durée de vie du parc (20ans).

Compte tenu que:

* l'inspection des Installations Classées a le pouvoir de prescrire des mesures de
contréle en phase d’exploitation et de les décider a tous moment ;

* |l revient aux autorités de décider éventuellement de systématiser des contrdles de
conformité avec de surcroit une périodicité qui peut étre étre précisée dans I'arrété
d’autorisation.

3 AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

En résumé le choix du site d'implantation s'est fait sur les critéres suivants:

e Potentiel en vent favorable a la production d’énergie éolienne ;

e Cohérence avec le Schéma Régional d'Aménagement, de développement Durable et
d'Egalité des territoires (SRADDET) de la région Centre-Val de Loire ;

e Un recul aux habitations et zones destinées a I'habitation largement supérieure a la
distance d’éloignement minimum définie par I'article L515-44 du code de
I'environnement ;

e Aucune servitude ou contrainte technique (aéronautique, hertzienne,....) ou
environnementale rédhibitoire ;

e Compatibilité avec les documents d'urbanisme et document de référence pour
I'éolien en région ;

e Un relief aplani favorable a I'accueil des éoliennes et des aménagements annexes ;

e Accord du propriétaire concerné par l'implantation ;

e Possibilité de raccordement au réseau électrique de distribution ;
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e Possibilité d'acheminement des éoliennes par le réseau routier.

L'implantation a fait I'objet de plusieurs variantes successives. La variante choisie résulte
d'une prise en compte des enjeux environnementaux, des enjeux paysagers et du
patrimoine, des servitudes et contraintes techniques et réglementaires, croisés avec I'enjeu
d’optimisation énergétique du site.

Ce projet éolien entre dans le cadre des demandes d'autorisation environnementale en vue
d'exploiter une installation classée. A ce titre, il s'insere dans un cadre réglementaire et a
nécessité la réalisation d'une étude d'impact sur I'environnement et la santé qui implique la
mise en ceuvre de la méthode "Eviter, Réduire, Compenser" (ERC) pour chaque impact
potentiel du projet. Cette procédure stricte est un gage de l'importance apportée au choix
de l'implantation d'un parc éolien dans le paysage et oblige le porteur de projet a tenir
compte de toutes les nuisances engendrées par I'éolien en les supprimant ou en les
réduisant en mettant en place des mesures compensatoires.

Synthese des mesures ERC (Eviter, Réduire, Compenser) :

1. Milieu naturel
e Mesures d’évitement

Compte-tenu des enjeux écologiques, des mesures d’évitement ont été mises en place en
amont du choix des variantes.

= Choix d’un site en dehors des zones d’enjeux naturels identifiées au niveau
départemental et régional ;

- Positionnement des éoliennes dans les zones de grandes cultures évitant ainsi les
zones a enjeux identifiés au niveau des lisieres et boisement de moindre enjeu avec
un éloignement aux lisiéres forestiéres de plus de 100 métres ;

= Implantation des éoliennes en dehors des zones humides et avec un éloignement

aux cours d’eau et des périmétres de protection de captage d’eau potable.

Mesures de réduction

Les mesures de réduction se traduisent au travers des deux principales phases (chantier et
exploitation du parc éolien).

L’adaptation de la phase chantier au calendrier biologique et aux horaires (réalisation des
travaux en dehors des périodes sensibles) avec mise en place de bonnes pratiques
environnementales (suivi du chantier par un écologue, mise en défens des zones sensibles,
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contrdle de la dissémination de plantes exotiques envahissantes, remise en état des zones
impactées, mise en place d’un cahier des charges des entreprises réalisant les travaux pour
éviter les risques de pollution accidentelles).

Des mesures de réduction en phase d’exploitation sont également prévues, notamment
pour la préservation de la faune volante. Cela passe par la gestion de I'environnement
naturel du pourtour du parc éolien (entretien des plateformes pour limiter I'attractivité de
la faune volante au pied des éoliennes).

Un dispositif anticollision est prévu afin de minimiser les risques de collision I'avifaune
volante.

Plusieurs mesures de réduction spécifique sont mises en place afin de limiter les risques
pour les chiropteres : La mise en drapeau des éoliennes par vent faible, la limitation des
possibilités de pénétration des chiropteres dans les éoliennes et I'absence d’éclairage
automatique des portes d’accés aux éoliennes. De plus, une mesure de bridage des
éoliennes est également prévue afin de minimiser les risques de collision avec les
chiropteres. Ce bridage concernera toutes les éoliennes et aura lieu pendant la période
d’activité des chauves-souris de début avril a la fin octobre, pendant toute la nuit, lorsque les
conditions météorologiques sont favorables a leur activité (vitesse du vent inférieure a 6m/s,
température supérieure a 11°C).

L’application des mesures d’évitement et de réduction permettent d’arriver a un impact
résiduel non significatif (absence de perte nette de biodiversité) pour tous les groupes. Par
conséquent, aucune mesure compensatoire n’est nécessaire. Des mesures de suivi seront
néanmoins réalisées, notamment un suivi du comportement, de I'activité et de la mortalité
de l'avifaune et des chiropteres. Ces suivis permettront non seulement de prendre des
dispositions pour réduire les impacts constatés, mais également de recueillir des données
utiles sur l'incidence des parcs éoliens sur la faune volante et I'efficacité des mesures
d’évitement et de réduction mises en place.

La réglementation impose a minima un suivi de mortalité des oiseaux et des chiroptéres
simultané entre mi-mai a fin octobre, dans le cas du projet de Saint-Germain-des-Bois, le
suivi sera étendu pour prendre en compte la période printaniere et sera effectué du 1* avril
au 31 octobre.

2.Paysage

Outre les mesures d’intégration paysagere des éléments constitutifs du parc éolien
(cheminements compactés avec gravier, construction des plateformes des machines au
niveau du sol naturel), une mesure d’accompagnement visant a atténuer I'impact visuel du
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projet éolien est proposée : un fonds de plantation destiné aux riverains se trouvant dans
les zones a fort impact qui souhaiteraient conforter leurs fonds de parcelle tournés vers le
projet par la plantation d’arbres qui filtreraient les vues sur les éoliennes.

3.Acoustique

Une mesure de réduction concernant I'impact acoustique du parc éolien est envisagée. Une

solution de bridage du parc éolien est proposée, a certains régimes de vent.

Ce projet s'inscrit dans le cadre de l'intérét général de notre pays pour assurer son
indépendance énergétique et respecter nos engagements européens et internationaux
concernant la lutte contre les gaz a effet de serre. Ce projet s'insere dans une volonté de

['Union Européenne d'atteindre a I'horizon 2030 le triple objectif :

e Réduire de 40 % les émissions de gaz a effet de serre par rapport a 1990 ;
e Atteindre 27% d'énergies renouvelables dans le mix énergétique ;

e Réaliser 27% d'économies d'énergie.

Au niveau national, la loi de transition énergétique pour la croissance verte publiée au
Journal Officiel du 18 ao(t 2015 s'inscrit dans ces mémes objectifs et encourage un mix
énergétique équilibré. Cette loi vise le seuil de 32% d'énergies renouvelables dans la
consommation totale d'énergie de la France et la production de 40% d'énergies

renouvelables a I'horizon 2030.

La derniére programmation Pluriannuelle de I'Energie (PPE) fixe pour 2028 I'objectif d'une
accélération significative du rythme de développement des énergies renouvelables: la
capacité éolienne terrestre devra ainsi atteindre 24,1 GW fin 2023 et entre 33,2GW et 34,7
GW en 2028. Cette seconde PPE qui couvre la période 2019-2028, prévoit de faire passer le
parc éolien terrestre de 8000 mats fin 2018 a 14500 a I'horizon 2028.
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Le projet éolien de Saint-Germain-des-Bois s'inscrit dans un contexte global de
développement des énergies renouvelables. Il répond aux ambitions européennes,
nationales et régionales de développement des énergies renouvelables et a I'action en
faveur de la lutte contre le réchauffement climatique qui passe par la mise en ceuvre de la loi
de transition énergétique et la réalisation du SRADDET Centre-Val de Loire qui inscrit le

développement des énergies renouvelables dans ses priorités.

De plus, afin de renforcer I'acceptabilité de I'énergie éolienne, plusieurs mesures concrétes

sont a I'étude, notamment :

- Prioriser I'utilisation d'offres pour soutenir la filiere en réduisant le périmétre du guichet

ouvert aux parcs de petite taille ;

- Maintenir un cadre réglementaire stable en ce qui concerne l'autorisation des parcs, le
simplifier si possible et permettre des temps de développement raisonnables pour les
porteurs de projet, tout en assurant une bonne prise en compte des enjeux
environnementaux et une maitrise des impacts sur I'environnement et les populations
riveraines ;

- Rendre obligatoire d'ici 2023 le recyclage des matériaux constitutifs des éoliennes lors de
leur démantelement ;

- Lancer des expérimentations de solutions innovantes pour réduire les nuisances
lumineuses tout en préservant la sécurité des aéronefs et permettre d'envisager de
nouveaux dispositifs ;

- Elaborer un protocole pour mesurer avec exactitude et de maniere non discutable les
niveaux de bruits générés par les éoliennes ;

- Généraliser le principe d'une excavation totale des fondations éoliennes lors du
démantelement et augmenter le montant des garanties financiéres pour tenir compte des
nouvelles technologies ;

- Mettre en place un dispositif pour que le développement de I'éolien soit plus équilibré au
niveau national et éviter les risques de saturation ;

- Favoriser la réutilisation des sites éoliens en fin de vie pour y réimplanter des machines
plus performantes.
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Enfin I'exécutif prévoit une loi d’exception, valable pendant toute la durée du quinquennat,
pour développer a vitesse grand V les projets photovoltaiques et éoliens, domaines dans
lesquels, la France accuse un retard patent, en effet elle est le seul état membre de I’'Union
Européenne a avoir manqué son objectif fixé par une directive européenne.

N

Ce texte comprend une série de mesures a la fois exceptionnelles et transitoires pour
accélérer les procédures de développement des énergies renouvelables (raccourcir les
procédures, élargir les surfaces disponibles, simplifier les débats publics, réductions sur la
facture d’électricité...)

Le texte a été présenté en conseil des ministre en septembre et sera soumis au Parlement
fin octobre avant d’arriver au Palais Bourbon mi-novembre début décembre.

En cohérence, avec le SRADDET, le projet de ce parc éolien se situe dans un secteur
favorable au développement de I'éolien, ce projet pourrait participer positivement au
financement du développement local en raison des retombées fiscales non négligeables
pour la commune et I'intercommunalité concernées et grace a des retombées financieres
pour le propriétaire et les exploitants des terres accueillant des éoliennes.

Ce projet participera a la production d'énergie propre en se substituant a des énergies dites
fossiles, I'énergie éolienne ne génere aucune émission de gaz a effet de serre et les
émissions carbone sont parmi les plus favorables des énergies renouvelables. Il est
compatible avec les divers documents d'urbanisme et de gestion, avec les plans et schémas

régionaux et territoriaux.

Ce projet apportera une contribution non négligeable en terme d'emploi, une partie des
marchés pourra étre attribuée a des entreprises locales ou régionales qui disposent d'un
savoir-faire pour certains lots (terrassement, raccordement, génie-civil), de transport et de
raccordement électrique (pose de branchement).

En outre le porteur de projet dispose des capacités financiéres et techniques nécessaires en
matiere de création, d'exploitation et de démantelement de parc éolien.

Ce dossier n’a pas mobilisé le public, 5 a 10 personnes par permanences , les personnes
rencontrées étaient toujours les mémes, elles appartenaient pratiquement toutes a
I’association ASDE mobilisée contre le projet.

La participation du public émanant des communes concernées par le rayon d’affichage de

e

6 km (101 contributions), au regard des 10090 habitants n’a pas été a la hauteur des
attentes compte tenu :
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- des efforts de concertation du porteur de projet en amont de I'enquéte ;

- de l'information réglementaire réalisée par I'autorité organisatrice de I'enquéte et par le
maitre d’ouvrage sur le site ;

- des tres nombreuses actions de I'association ASDE qui a été tres active en amont et durant
toute la durée de I'enquéte.

Les arguments avancés sur le projet, ont été exprimés souvent sur les effets généraux du
développement de I'éolien, désapprouvant I'opportunité de I’éolien en France plutot que sur
le projet lui méme.

La Commission d’enquéte a aussi constaté que de nombreux articles de journaux, bulletin
d’information de I’ADSE ainsi qu’une des deux pétitions remise par I’ASDE font I'amalgame
entre le projet de Saint-Germain-des-Bois et le projet des Bois-forts a Vorly, non encore
déposé en préfecture , ce qui a pu créer une certaine confusion aupres d’une partie du
public.

D’autres part une majorité des habitants de Saint-Germain-des-Bois et du périmetre de
I'enquéte et une partie des élus n‘ont pas souhaité se prononcer sur le projet, faits qui
plaident en faveur d’une acceptabilité sociale du projet malgré la forte opposition de I’ASDE
relayée par la presse, pour laquelle la commission n’a cependant constaté que la présence
active d’une dizaine de membres pendant toute la durée de I'enquéte.

Les avis et observations formulés par les Personnes Publiques Associées et les services de
I'Etat ont été prises en compte ainsi que les réponses ou modifications apportées par le
maitre d'ouvrage.

De cette enquéte, il ressort que le projet peut étre clivant pour les uns mais laisse indifférent
la majeure partie de la population. Nous prenons également acte des avis des conseils
municipaux et communautaires concernés par l’enquéte publique, avis qui laissent
apparaitre souvent une difficulté et méme un refus de se positionner sur le projet.

Enfin, nous recommandons une vigilance toute particuliére afin que les engins de chantier et
les véhicules de transport n’empietent pas sur les terrains privés. Pour éviter toutes
contestations un bornage du chemin d’acces au site, a la charge du porteur de projet, serait
utile.

En conséquence de ce qui précede, apres |'étude et I'analyse du dossier et des observations
émises lors de l'enquéte par le public, ainsi que des réponses précises apportées par le
porteur de projet a l'avis de la MRAe et au proces-verbal de synthése des observations du
public et avoir mesuré les avantages et inconvénients du projet, la commission d'enquéte
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émet a 'unanimité un avis favorable a la demande d’autorisation unique présentée par la
Société CE SAINT-GERMAIN-DES-BOIS en vue d'exploiter un parc éolien de quatre
aérogénérateurs et d’un poste de livraison sur le territoire de la commune de Saint-Germain-
des-Bois telle qu'elle a été présentée au dossier mis a la disposition du public.

Fait a Saint Michel de Volangis, le 28 octobre 2022

Le président Les membres de la commission
Eugene BONNAL Patrick ANDRE Olivier ALLEZARD
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