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CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR.

1. CONTEXTE GENERAL

1.1- Rappel

Par décision N°E21000037/45,du 24 Mars 2021, Monsieur le Président du Tribunal
Administratif d’Orléans m’a désigné comme commissaire enquéteur pour conduire enquéte
publique ayant pour objet « la demande d’autorisation présentée par la société Parc éolien
du Plateau de La Perche en vue d’exploiter un parc éolien de quatre aérogénérateurs et d'un
poste de livraison situé sur le territoire de la commune de LA PERCHE (Cher). ».

Il s’agit d’'une enquéte « environnementale », relative aux Installations Classées pour la
Protection de I’Environnement (ICPE) dont le maitre d’ouvrage est la société a responsabilité
limitée (SARL) PARC EOLIEN DU PLATEAU DE LA PERCHE dont le siége social est sis
16, boulevard Montmartre 75009 PARIS. Elle a été immatriculée au Registre de Commerce et
des Sociétés (RCS) de PARIS le 26/04/2019 sous le numéro SIREN 844 972 968 par transfert
d’une immatriculation d’origine, le 31/12/2018, au RCS de CRETEIL (Val-de-Marne) Elle est
placée sous la direction de deux gérants : Monsieur Adrien APPERE et Monsieur Nicolas
SMADIJA

Son capital social de 7500€ est détenu a 100% par la société par actions simplifiée (SAS)
ERG Eolienne France SAS, société holding, au capital de 112 449 765€, dont le si¢ge social
est situé & la méme adresse, sous le numéro SIREN 500 696 257. Monsieur Mattéo
CARANDO est président de cette société. Ce capital a €té augmenté de 15.000.000€, le 14
Juin 2021. C’est une autre filiale du groupe ERG qui a géré toute la démarche de ’enquéte

publique.

L’autorité organisatrice est Monsieur le Préfet du Cher —Secrétariat Général- Service de la
coordination des Politiques publiques-Section de coordination des ICPE.

C’est en cette qualité que Monsieur le Préfet du Cher a prescrit, par arrété n°2021-0372 du 13
Avril 2021, I’ouverture et I’organisation de 1’enquéte publique du Vendredi 07 Mai 2021 a 9
heures au Lundi 07 Juin 2021 a 18 heures, soit pendant une durée de 32 jours.

1.2- Caractéristiques du projet

Le projet de la SARL PARC EOLIEN DU PLATEAU DE LA PERCHE consiste a installer
un parc éolien de quatre éoliennes ainsi qu’un poste de livraison sur la commune de LA
PERCHE.

La commune de LA PERCHE, se situe a4 56 kilométres au sud de BOURGES, dans le
département du Cher. Elle jouxte, en rive gauche de cette riviere, le département de 1’ Allier.
Elle est rattachée a 1’arrondissement de SAINT-AMAND-MONTROND, dont elle est distante
de 13 kilométres. Elle fait partie de la communauté de communes “BERRY GRAND SUD™
dont le siege est a8 SAINT-AMAND-MONTROND.

Elle fait partie de la zone « 15 » (Champagne Berrichonne et Boischaut méridional), dotée
d’un potentiel d’installation de 400 MW d’énergie €olienne, défini par arrété du Préfet de la
Région Centre du 28 Juin 2012, relatif au volet du Schéma Régional de I’Energie du SRCAE.
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Lorsque la taille du mat des aérogénérateurs est supérieure a 50 métres de hauteur, ils

relévent de la rubrique 2980-1 des ICPE, au titre du décret n® 2011-984 du 23 AoGt 2011 ; par
suite ces projets sont soumis, pour pouvoir exploiter, a une autorisation préfectorale délivrée a
I'issue d’une enquéte publique. Cette procédure fait 1’objet d’une publicité par voie
d’affichage au siége de chacune des mairies des communes dont tout ou partie du territoire se
situe dans un rayon de référence de 6 Km par rapport a chaque €olienne.

Le choix des machines n’est pas défini & ce stade, mais des caractéristiques maximales ont été
arrétées. Elles seront implantées a4 une altitude comprise entre 202 et 209 metres et

culmineront en bout de pale a environ 367 et 374 metres; 1’aérogénérateur envisagé sera
constitué d’un rotor composé de trois pales d’un diamétre maximal de 138 métres.

Ce rotor sera positionné a 97 métres de hauteur en haut d’un mét conique de 95 metres
composé de sections en acier et éventuellement de béton en embase ; il est placé en avant de
la nacelle qui loge I’ensemble de la mécanique de production du courant électrique ; son
nombre de rotation varie entre 4 et 12 tours/minutes en fonction de la vitesse du vent.

Le courant produit par la génératrice est porté de 660 V & 20 kV par un transformateur logé
dans le mat ou dans la nacelle. Ce mat est ancré sur des fondations en béton armé dont la
surface cylindrique est d’environ 380 m2 et la profondeur de 3 métres ; ce qui représente 600
m3 de béton et 60 tonnes d’acier.

La puissance nominale de ces aérogénérateurs est de 4.2MWh, soit un total de 16.8 MW pour
I’ensemble du parc permettant une production annuelle de 23272MW/h, représentant la
consommation domestique de 7273 foyers (hors chauffage et eau chaude).

1.3- Procédure de I'enquéte

Le dossier de Demande d’Autorisation d’Exploiter (DAE) a ét¢ déposé auprés de la
préfecture du Cher le 17 Février 2020 et complété le 09 février 2021 ; le dossier finalisé
destiné & étre soumis a I’enquéte publique a été réceptionné le 31 Mars 2021.

Monsieur Adrien APPERE, Directeur développement et Monsieur Maxime FLORIOT, Chef
de projet, ont été désignés comme interlocuteurs du public et des autres intervenants, dans le
cadre de la présente enquéte publique.

Par la suite, I’arrété préfectoral du 13 Avril 2021 :

- a désigné la mairie de LA PERCHE comme lieu ol le public pourrait consulter le dossier,
aux heures habituelles de son ouverture, pendant la durée de I’enquéte,

- a fixé les dates et horaires de cinq permanences, au cours desquelles le commissaire
enquéteur siégerait dans cette mairie pour recevoir les observations du public,

- a indiqué qu’un registre, paraphé par le commissaire enquéteur, serait mis spécialement a la
disposition du public, pour recueillir ses observations, pendant la durée de I’enquéte,

- a précisé que les correspondances pourraient étre adressées au commissaire enquéteur,
pendant cette méme période, a la mairic de LA PERCHE, ainsi qu’a I’adresse électronique

suivante : pref-ep-laperche@cher.gouv.fr
- aindiqué :

e que le dossier complet de demande d’autorisation d’exploiter ainsi que I’avis de ’autorité
environnementale et les observations du public transmises par voie électronique pourront
étre consultés sur le site Internet des services de I’Etat dans le Cher ( 2 )
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ainsi que sur un poste informatique mis a la disposition du public par la mairie de LA
PERCHE.

» qu’un avis d’enquéte publique serait affiché au moins 15 jours avant le début de I’enquéte
(a savoir avant le 22 Avril 2021) dans les quinze communes du périmétre de 6 kms et
pendant toute la durée de celle ci,

o que le texte de ce méme avis d’enquéte serait affiché dans les mémes conditions sur les
lieux prévus pour la réalisation du projet, suivant les caractéristiques et dimensions fixées
par I’arrété ministériel du 24 avril 2012,

e quil figurerait également sur le site internet de la préfecture du Cher dans les mémes
conditions de délai et de durée,

e qu’il serait publié dans deux journaux d’annonces légales diffusés dans le département
du Cher et de 1’ Allier 15 jours avant le début de ’enquéte, mais aussi dans les 8 premiers
jours de celle-ci,

- a appelé les conseils municipaux de ces mémes communes ainsi que les trois conseils
communautaires respectifs, de leur rattachement, & donner leur avis sur la demande
d’autorisation dés I’ouverture de I’enquéte et au plus tard dans les 15 jours suivant sa cldture.

1.4- Cloture de I’enquéte

Les dispositions de I’arrété préfectoral ont été observées au niveau de I’ensemble des mesures
de publicité, d’accueil du public, de recueil de ses observations, de communication aux maires
des dispositions afférentes aux certificats d’affichage des avis de I’enquéte, ainsi qu’aux
délibérations ou absence de délibération prises par les 15 conseils municipaux et les trois
conseils communautaires concernes.

Pendant toute la durée de 1’enquéte, le public qui le souhaitait a pu consulter le dossier, aux
heures d’ouverture de la mairie, formuler des observations soit sur le registre, soit par note ou
courrier adressés au commissaire enquéteur a la mairie de LA PERCHE, ainsi que par
courriel 4 I’adresse électronique sus désignée.

L’enquéte s’est déroulée sans incident dans I’espace d’accueil et de secrétariat de la mairie,
seul local disponible de ce batiment en raison des dispositions sanitaires de distanciation
prises pour les enfants du groupement scolaire, rationnaires de la cantine située aussi en ce
lieu. En conséquence, la jauge d’accueil simultané des contributeurs a été fixée a trois
personnes au plus ; cela a conduit par moment a la constitution d’une file d’attente, sans
manifestation d’humeur.

Dans ces conditions :

94 personnes au moins se sont déplacées au siege de I’enquéte et 81 d’entre elles ont déposé
leur contribution par ordre chronologique sur les trois cahiers-registres ouverts
successivement.

46 notes, 5 lettres cachetées contenant 7 contributions, 155 pétitions portées sur un
document pré-imprimé ont ét€ déposées en complément des écrits consignés sur le registre.
498 courriels ont été réceptionnés a ’adresse de messagerie « pref-ep-laperche@cher.gouv.fr

Chagque contribution comportait plusieurs observations. C’est ainsi qu’il a été recense :

- 2887 observations défavorables (585 contributions) ;
- 63 observations favorables (42contributions) ;

- 3 sortes de propositions ;

- 4 contributions sans avis affirmé.
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Conformément aux dispositions de I’article 8 de I’arrété préfectoral, nous sommes convenus
d’une rencontre, & LA PERCHE, avec Monsieur FLORIOT, le Vendredi 11 Juin 2021 (soit
dans les 8 jours suivant la fin de I’enquéte), pour lui remettre le procés verbal des
observations. A cette occasion, il a pu prendre possession aussi des copies de quelques
contributions représentatives de plusieurs observations ; les 498 courriels pouvaient étre
consultés sur le site préfectoral. Je lui ai indiqué qu’il disposait de 15 jours pour apporter,
éventuellement, une réponse.

Monsieur FLORIOT m’a adressé le 26 Juin 2021 par courriel un mémoire comportant 84
pages qui m’a été remis par la poste le 30 Juin 2021; ce document apporte des éléments de
réponse, explicites et substantiels, au regard des remarques, propositions et interrogations
formulées dans les observations, ainsi que des informations et éclaircissements
complémentaires demandées par mes soins.

2. CONCLUSIONS MOTIVEES

J’ai mené cette enquéte publique avec diligence, équité, en toute indépendance et dans les
conditions légales de procédure.

Aux motifs que I’enquéte publique a établi que...

2.1- Sur la procédure...,
- celle ci a été ouverte sur une période de 32 jours du 07 Mai au 07 Juin 2021 ;

- le dossier et trois cahiers-registres de 1’enquéte ont été mis successivement a la disposition
du public afin de recueillir ses observations, dans les locaux de la mairie de LA PERCHE
durant ces 32 jours ;

- Les documents volumineux mis a la disposition du public, permettent de prendre
connaissance de la nature du projet et définissent clairement, notamment aux moyens
d¢illustrations, de tableaux, de plans, & diverses échelles appropriées, I’emplacement des
éoliennes, ainsi que les voies d’accés qui devront étre empruntées lors de leur édification ;

- durant cette méme période il a été tenu 5 permanences de 3 heures chacune dans les locaux
de la mairie de LA PERCHE ;

- D’Autorité Environnementale a rendu son avis le 02 avril 2021 ; il a été inséré dans les
documents administratifs du dossier de I’enquéte ainsi que le mémoire en réponse de la SARL
PARC EOLIEN DU PLATEAU DE LAPERCHE parvenu le 06 Mai 2021 ;

- P’information et la publicité ont été réalisées suivant les dispositions de 1’arrété préfectoral
du 13 Avril 2021, conformément a la réglementation en vigueur ; pour sa part la SARL PARC
EOLIEN DU PLATEAU DE LAPERCHE a affiché I’avis d’enquéte publique en 5 lieux
différents autour du site du projet dans les formes et dimensions réglementaires ; les maires
des quinze communes du périmétre de six kilométres ont adressé un certificat attestant de
’affichage de I’avis d’enquéte publique au moins 15 jours avant et jusqu’au 07 Juin 2021
inclus. Lors de la rencontre du 22 Avril 2021 avec Monsieur FLORIOT nous avons pu
constater que l’affichage était en place dans les emplacements convenus autour du site
d’implantation du projet. Le porteur de projet a mandaté un huissier pour attester de la
conformité des affichages, s’il en était besoin.

...dans ces conditions, j’estime que la procédure réglementaire de publicité relative a
Penquéte publique a été respectée et que le public a été informé.
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2.2- Sur la participation du public...,

...ces mesures réglementaires de publicité, précédées en amont de I’enquéte d’une
information des élus puis :

- d’une concertation avec la population locale avec I’organisation d’ateliers, en 2018 ;

- de la structuration en association ADELCEL (Association de Défense de
I'Environnement de La CELette et de ses environs) d’une opposition au projet ;

- de plusieurs articles dans les médias locaux ;

- du bulletin municipal de LA PERCHE i la fin de Pannée 2020 ;

- des placards et des tracts de ’association opposée au projet...

ont contribué a une participation importante du public local du Cher, de I’Allier voisin

et au-dela.

En effet 94 personnes au moins se sont déplacées et 787 contributions écrites ont

été recueillies par les vecteurs indiqués ci avant.
Ces contributions développent plusieurs observations.

2.3- Sur les observations produites au cours de I'’enquéte...,
Remarque liminaire :

En complément des observations portées par le public, les conseils municipaux du
périmétre de 6 Km et leur conseil communautaire respectif, ont été appelés a délibérer sur le
projet : 5 conseils municipaux émettent un avis favorable, 8 avis sont défavorables, ainsi
que 1 avis de conseil communautaire, 2 municipalités et 2 conseils communautaires
n’ont pas délibéré.

Examen des observations du public :

La nature et le nombre des arguments défavorables et favorables au projet formulés au
cours de ’enquéte m’ont conduit 4 les rassembler 7 grands thémes :

2.3.1- OBSERVATIONS DEFAVORABLES (585 contributions sur 627)

2.3.1.1 Se rattachant a la gouvernance... (514 observations)
...Ces observations concernent :

- les réglementations en place et les modalités de leur application dans la vie sociale et plus
particuliérement dans le domaine de 1’énergie €olienne ;

- les différents aspects de communication et de conduite de I’enquéte publique ;
- la communication par des contributeurs de documentation ou d’information sur le projet ;
- les incidences sur le vivre-ensemble ...

Sur tous ces points :

e Le dossier soumis 2 ’enquéte publique rappelle la réglementation principalement
du code de I’environnement applicable lors de la conduite des projets éoliens ; il
précise que les dispositions du guide administratif dédié¢ a la présentation de ces
dossiers a été utilisé ;
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e Cependant, beaucoup de contributeurs n’ont pas consulté le dossier, certains ont
adhéré a une “pétition portée par I’association ADELCEL, opposée a ce projet qui,
avant méme le début de I’enquéte, a donné de fausses informations sans tenir
compte de I’évolution des techniques et de la réglementation (par exemple pour le
démantélement d’un pare éolien) ;

e Une forme de challenge du nombre de pétitions d’opposition a ce projet a fait ’objet
d’une diffusion dépassant largement la population concernée par les griefs que
pourrait lui causer ce projet ;

e Mais, paradoxalement par rapport au nombre des participations aux enquétes
publiques dans le département du Cher, la pandémie de la COVID 19 évoquée pour
faire état d’une difficulté a informer le public ne se ressent pas dans cette enquéte;

e La durée de ’enquéte publique, définie selon la réglementation exposée dans le code
de I’environnement, ne peut étre estimée trop courte ;

e La présentation du dossier soumis a I’enquéte en conformité avec les regles
administrative a été considérée comme complexe ; mais dans le méme temps des
informations qui n’ont pas a s’y trouver et alourdirait inutilement I’ouvrage sont
dénoncées comme des omissions ;

e Sous le prétexte de leur rémunération, I’intervention d’entreprises (spécialisées dans
le domaine de ’acoustique, de la biodiversité et du paysage), étrangéres au groupe
ERG est déclarée impartiale ; ¢’est ignorer qu’engagement de leur responsabilité
peut étre requis ;

e Des décisions administratives et judiciaires ont été produites concernant des faits et
des lieux complétement étrangers au contexte de la commune de LA PERCHE ;

o L’évocation par PADELCEL d’un recours devant le tribunal administratif en
opposition A une constitution de servitude ne me parait pas faire partie, a ce stade
au moins, des pi¢ces qui auraient dii &tre jointes au dossier.

e L’organisation de la campagne d’opposition a ce projet a mis en ceuvre des moyens
agressifs et conquérants de méme nature que ceux utilisés par la propagande et la
publicité commerciale, sans commune mesure avec ce projet concernant que la
commune de LA PERCHE et quelques communes alentour; le terme de
démarchage “trés professionnel“ a été utilisé par un contributeur favorable au
projet ;

e En finalité Pintention du conseil municipal de LA PERCHE, de participer par ce
projet a la production d’énergie électrique d’origine renouvelable et locale, pour
continuer & disposer de ressources suffisantes a la collectivité de ses concitoyens, est
combattue par des moyens qui contribuent 2 dégrader les relations
traditionnellement apaisées des milieux ruraux ; au demeurant le climat délétére qui
s’est créé devient un nouvel argument d’abandon du projet.

e Dans ce contexte, la conduite de Penquéte a toujours été ramenée aux éléments
fondamentaux qui la caractérisent, de son objet, de la réception apaisée du public,
de son information, en toute neutralité et indépendance, du contenu du dossier, de la
prise en compte de toutes les observations des contributeurs qui ont souhaité
s’exprimer.

e Face a cette forme de déni du contenu du dossier de I’enquéte, le porteur de projet
s’est efforcé d’apporter de maniére didactique et documenté des réponses trés
complétes dans un mémoire de 84 pages.
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2.3.1.2 Se rattachant a la rentabilité de Il'énergie éolienne.. (387
observations)

...ont été évoqué, ’absence traditionnelle de vent dans la région et le manque de preuves ,
’intermittence du fonctionnement, le caractére non pilotable de cette énergie et les moyens de
le compenser...

.., les réponses sont principalement dans le dossier et les mémoires du porteur de projet ; dans
ce contexte, une appréciation objective par rapport & la production d’énergie €olienne mérite
de situer les enjeux au bon niveau :

e La production d’électricité d’origine éolienne s’inscrit en complément des autres
sources d’énergie, dans la perspective de la diminution de la dépendance aux
énergies fossiles non renouvelables et de la préservation de la planéte par rapport a
Peffet de serre ;

e A Véchelle du territoire francais et en fonction des différentes, mais
complémentaires, directions des vents, la production est continue ; elle est répartie
par le réseau interconnecté de distribution électrique. Dans ces conditions, la
production annuelle des éoliennes de LA PERCHE est estimée a 23272 MWh; ce
qui permettrait d’assurer ’alimentation en courant électrique de 7233 ménages hors
chauffage et eau chaude ;

o La rentabilité de ’énergie éolienne ne s’appréhende pas par le seul constat de
Paugmentation de la facture d’électricité; la part des taxes et des contributions
représente environ 50% de la somme a verser ;

e Sans vouloir opposer les énergies renouvelables entre elles, le soutien a I’énergie
éolienne est de 19%, lorsqu’il s’établit & 32% pour le photovoltaique ; il représente
une charge d’environ 1.5 € par mois et par foyer.

e La consommation d’énergie électrique d’une éolienne pour son propre
fonctionnement n’est pas de 50% de sa production, comme il a été prétendu ; elle est
estimée, par ERG, 2 3% pour les installations de ce projet.

e Dans la perspective d’une évolution dans la répartition de la contribution des
différentes sources d’énergie au mix frangais, le remplacement du parc nucléaire
actuel par les nouveaux EPR porterait le coiit moyen de la production d’énergie
d’origine nucléaire de 50 3 120 €/ MWh; le coiit de production de source ¢olienne
terrestre, plutot en baisse, est stabilisé en fonction de sa situation sur le territoire
entre 50 et 71€/ MWh ;

e En 2020, le production de ensemble du parc éolien a été supérieure a celle des
installations thermiques ; ce qui relativise les notions de l'intermittence dans un
réseau électrique national interconnecté.

o En rapport avec une réduction de la consommation d’énergie, le soutien francais
aux énergies renouvelables n’exclut pas Pisolation des bitiments.

2.3.1.3 Se rattachant 3 santé humaine et animale, aux nuisances... (445 observations)

...les réponses sont 13 aussi dans le dossier et dans les mémoires du porteur de projet, elles
concernent, le bruit, les effets visuels, les ondes électromagnétiques, 1’érosion des pales,
les maladies humaines et animales

L’expression d’une crainte par rapport a des risques pour la santé humaine et
animale est compréhensible et respectable ; elle est concréte mais ne doit pas étre
entretenue par des informations mensongeres ;
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Les faits relatés par les médias pour les risques de santé humains et des animaux
doivent étre rapprochés, grice au recul que nous avons, du nombre d’éoliennes en
exploitation ;

Par rapport 2 ces faits, des liens de causalité sont recherchés ; ’Etat est présent,
vigilant et protecteur ; contrairement aux informations propagées, il n’est pas avéré
de nocivité de I’énergie électrique d’origine éolienne pour la santé humaine et
animale ; ERG indique qu’il exploite 26 parcs 2 moins de 2 km d’élevages, sans
signalement de dommages aux animaux ;

L’expertise acoustique a été conduite conformément a la réglementation et les
manquements signalés par PADELCEL ne sont pas démontrés quant au caractére
inapproprié du matériel et des méthodes utilisés ;

Des informations complémentaires ont été données sur les relevés du mit de
mesures, dans la limite de la protection de la propriété industrielle

Les machines pressenties dont les références sont dans le dossier disposeront de
“serrations sur les pales destinées a atténuer encore davantage le bruit;
Pimplantation de I’éolienne la plus proche 4 601 métres d’une habitation isolée ne
causera pas de géne acoustique ;

Un plan de bridage est prévu qui fera I’objet d’une adaptation en situation ;

Le role des infrasons auxquels certains symptdmes ont été attribués n’a pas été
démontré médicalement en dépit de nombreuses recherches ;

La distance de la projection éventuelle de glace en hiver, calculée
réglementairement, est inférieure a 500 métres ; les machines sont mises a I’arrét
lorsque ce risque est pressenti ;

L’effet stroboscopique dépend de la réunion de plusieurs conditions
météorologiques (au moins du vent et du soleil et du lieu ou il s’exprime) ; il est
nettement moins violent en nombre d’impulsions que celui qui peut résulter de la
circulation routiére sur une route bordée d’arbres ; il ne peut donc étre source
d’épilepsie ;

Les ondes électromagnétiques ne pourraient étre perceptibles qu’au pied de
I’éolienne ou qu’a proximité du poste de livraison mais 3 un niveau inférieur a celui
d’un rasoir électrique ;

Le bisphénol A présent dans les pales serait libéré par leur usure ; il pourrait étre
perturbateur par ingestion ce qui est improbable ou inhalation de risque quasi nul
car dissoluble dans I’air et ’eau.

Le projet ne peut pas porter atteinte a I’activité aérienne militaire ou civile au vue
des attestations présentes dans le dossier.

2.3.1.4 Se rattachant au patrimoine et aux nuisances paysagéres... (472 observations)

Les atteintes possibles a la qualit¢ du paysage et aux monuments historiques, la
consommation d’espace, les nuisances visuelles ont été rattachées a cette €vocation. ..

La perception du paysage est subjective et il est en perpétuelle évolution du seul fait
de la nature, des saisons, des aménagements de toute sorte apportés de tout temps
par humanité ; les éoliennes dans leur réle de production énergétique ont vocation
4 préserver durablement les ressources du globe ; a ce titre elles préservent la
nature et indirectement les paysages dans lesquels elles n’interféreront que pour le
temps de leur exploitation, leur présence pouvant étre réversible (démantélement) ;

L’attachement au paysage de bocage est fortement exprimé; or, précisément,
Pimplantation du parc est prévue dans un milieu ouvert de grandes parcelles de
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culture qui ont été profondément remodelées depuis 1950 dans le cadre de la gestion
moderne des espaces agricoles.

Les suppressions végétales attachées au projet finalisé (sans doute regrettables mais
bien minorées) sont nettement inférieures a celles du passé qui n’ont pas été
compensées ; ici, des plantations en quantités supérieures bien gérées sont prévues ;
La réduction de Pespace agricole est minime et de la durée du parc ; si on tient
compte du simple renforcement de la surface des voieries de desserte existantes, le
prélévement n’est que de 2.52 ha et sera entiérement restitué a sa vocation premiére
a Ia suite du démantélement complet du parc ;

Pour les lieux plus éloignés, le vrai bocage a fait ’objet de nombreux photomontages
qui attestent de visibilités souvent nulles ou faibles ;

A DPéchelle panoramique, la distance est forcément plus grande; le parc de
dimension modeste et unique dans un rayon de 20 kilométres sera insignifiant en
raison de la prégnance des massifs forestiers (Troncais, Meillant, Bornacq) ;

De nombreux photomontages ont été réalisés pour les sites historiques et
patrimoniaux (4 pour ’emblématique chiteau d’Ainay-le-Vieil) ; sa distance a plus
de trois kilométres de I’éolienne E1 et les filtres de la haute végétation qui I’entoure
le préserve d’une vue directe du parc.

L’existence d’un site antique A proximité d’Ainay-le-Vieil a été relatée ; sa situation
probable est éloignée de la zone d’implantation de I’éolienne E1 ; il ne présente pas
de particularité qui pourrait exiger une obligation réglementaire d’exploration
pour le porteur de projet ;

Il est évident que les éoliennes (porte drapeau des énergies renouvelables par leur
taille) se voient ; mais le terme de “pollution visuelle est manifestement exagéré,
compte tenu de ’emplacement de ce projet et de la végétation environnante qui
filtre les regards ;

Les craintes focalisées sur le “risque de futures implantations® relévent des
demandes soumises a ’appréciation des services de ’Etat.

2.3.1.5 Se rattachant au milieu de vie... (312 observations)

Ont été rattachées sous ce titre les atteintes a la faune et a la flore...la conservation des
chauves souris et des oiseaux migrateurs et autres constituent les préoccupations principales
des contributeurs. Le pétitionnaire a été conduit a rappeler, dans sa réponse au proces verbal
des observations, les données de I’étude d’impact qui ont ét€ ignorées.

L’intervention de Biotope a apporté des éléments nombreux et importants pour la
connaissance du milieu de vie du site d’implantation;

Cette situation a donné lieu a des observations de spécialistes de I’étude des
chiroptéres (Muséum d’histoire naturelle de Bourges et Chauves-Souris Auvergne)
La premié¢re contribution venant du Muséum a été transmise en piéce jointe par
PADELCEL ; la qualité des moyens utilisés pour I’étude des chiroptéres y est
reconnue ;

La démarche décrite par le pétitionnaire a consisté, dés 2017, a travailler étape par
étape avec les experts naturalistes pour rechercher simultanément les mesures
d’évitement et de réduction des impacts qui pourraient préserver les chiropteres ;
Le mode d’investigation adopté me parait conforme aux demandes administratives ;
par ailleurs il ne semble pas qu’il pourrait exister de plus amples obligations
d’autres recherches au-dela de I’aire immédiate d’étude ;

Enquéte Publique relative 4 la demande d’autorisation présentée par la SARL PARC EOLIEN DU PLATEAU DE LA
PERCHE en vue d’exploiter un parc éolien sur le territoire de la commune de LA PERCHE (CHER



Trouy le 13/ 07/ 2020 E21000037/45

Un bridage pour rendre les impacts résiduels acceptables est proposé; son
dimensionnement, ses modalités et son évolution dans le temps sont confiés a
Pexpertise des services de I’Etat dans le cadre du protocole régional existant ou a
adapter ;

Le positionnement du parc dans I’axe des migrations pré et postnuptiales des
oiseaux n’est pas contestable ; mais ne justifie I’expression « d’altération d’un
couloir migratoire majeur passant trés exactement 2 I’endroit prévu du projet » ; le
couloir migratoire figurant sur toute les cartes est reconnu d’une largeur de ’ordre
de 200 kilométres; le parc d’une longueur totale de 1.3 km ne le “barre®“ que treés
partiellement compte tenu de son orientation Nord-Ouest / Sud-Est; Pabsence
d’autres parcs a 20 kilométres permet aux oiseaux de se détourner tres
modérément ;

Le pétitionnaire a communiqué des données de mortalité des oiseaux placant les
éoliennes en 6°™ position derriére, les chats, les baies vitrées, les véhicules... tout en
précisant que cela ne ’exonére pas de I’attention qu’il porte a ces espéces ;

Le positionnement du parc en zone de culture 2 bonne distance de la ZSC “
Coteaux, bois et marais calcaires de la Champagne Berrichonne“, ’absence de
corridors écologiques transversaux du parc dans le sens de sa longueur, Pinter-
distance minimale de 428 métres des éoliennes réduisent naturellement les risques
pour les oiseaux qui se déplaceraient du vallon du ruisseau de la Roche vers la
vallée du Cher ou réciproquement ;

L’existence locale de couples de cigognes noires en forét de Troncais et de Bornacq
est relatée dans P’étude d’impact ; celle d’une colonie 2 Nassigny (a environ 10 km
dans I’Allier) aussi ; en revanche le signalement par PADELCEL d’une nidification
de ces cigognes blanche en « face du bourg de La Perche » en 2021 est trop imprécis
pour en tirer des conclusions sur la vulnérabilité du projet a ’égard de ces grands
oiseaux.

Les recherches du pétitionnaire corroborent un rayon de I’ordre d’une vingtaine de
kilométres des cigognes mais ce rayon se réduit a environ 3 kilométres autour du
nid pour Pélevage des jeunes ;

Des mesures de préservation des amphibiens ont été envisagées pendant la phase des
travaux en réponse a I’avis de la MRAe ;

Il n’existe pas d’impact dommageable avéré pour la flore du fait d’une implantation
en zone de culture.

2.3.1.6 Se rattachant aux risques physiques... (373 observations)

Ont été regroupés dans cette rubrique les atteintes potentielles a la qualité de Iair et des sols,
le démantélement, le recyclage des matériels, le développement durable, les dommages
environnementaux...

Les craintes exprimées au regard du“ béton enfouis a jamais dans le sol“ ou encore
Putilisation de “terres rares“ ont obtenue une réponse documentée du promoteur :
le béton est le méme que celui des fondations de nos maisons, il ne pollue pas le sol et
i présent, obligation est faite de retirer Ia totalité du socle lors du démantélement ;
les terres rares ne sont plus utilisées dans la fabrication de la génération actuelle des
éoliennes terrestres ;

Des réponses (déja dans le dossier) ont été réitérées quant au calcul de la distance
de projection de glace et des mesures de sécurité préventive qui y sont associées ; les
fuites d’huile des engins de chantier bien entretenus ne sont pas plus a craindre que
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celle des matériels agricole ; le risque d’incendie fait ’objet de protocoles rigoureux
et précis avec les sapeurs pompiers y compris pour leur propre sécurité

e Le pétitionnaire a complété des informations demandées par la MRAe, les impacts
environnementaux de I’acheminement de la production vers le poste source de
Saint-Amand-Montrond ; il a chiffré le coiit en réponse a des interrogations
“insidieuses® insinuant qu’il n’avait pas la surface financiére de mener a bien ce
projet ; de fait ce cofit était déja inclus dans I’investissement global du projet.

e A compter du 01/07/2022 la masse des éoliennes y compris les fondations devra étre
réutilisée ou recyclés 3 90% ; les rotors devront é&tre recyclés ou réutilisés a hauteur
de 35% de leur masse ; les 10% restant de I’éolienne sont valorisables.

o De fait la garantie initiale (mais déja revalorisée) de 50.000€ par éolienne que
beaucoup considérent insuffisante pour ne pas voir des cimetiéres éoliens n’est pas
contestable ;

e Les fausses informations données par Passociation ADELCEL qui ont contribué a
susciter les pires craintes de la population sur la dégradation irrémédiable de leur
paysage et une pollution sans fin apparaissent sans fondement ; mais le mal est fait
au plan des relations sociales.

2.3.1.7 Se rattachant aux incidences économiques et financiéres... (387 observations)

Ce dernier regroupement évoque les incidences sur I'emploi local, le tourisme, la perte de
valeur immobiliére, la démographie et la désertification rurale, la distorsion des profits...

e En réponse au procés verbal des observations, le porteur de projet a bien voulu
donner des explications pour faire tomber I’assertion selon laquelle ce projet éolien“
dont ’économie est douteuse® ; le business plan a été décortiqué et justifié ;

e Sans rentrer dans des contrdles qui relévent de la mission régalienne de ’Etat (et
sans doute pas de celle d’une personne étrangére a la société qui porte ce projet),
Pindication (en téte du volume 4.1 de ’étude d’impact) de ’ensemble des unités de
production dont le groupe ERG assure la gestion et la garantie financiére de
financement de I’investissement me semblent suffisantes pour éviter de polémiquer
sur ce sujet, sauf a vouloir créer des doutes et des craintes dans la population.

e L’augmentation de 15.000.000€ du capital de cette société mére au 14 Juin 2021 me
parait étre la traduction de sa bonne santé financiére et de son crédit aupreés des
banques.

o Les retours d’expérience communiqués par ERG sur Pévolution du tourisme sont
rassurants ;

e Au plan local, il est permis de penser que le tourisme historique et culturel n’est pas
appelé a décroitre en présence d’éoliennes “qui n’ont rien de repoussoirs® par
rapport au cdté intellectuel qui sous-tend ces visiteurs ;

e L’ambition de la commune de La Perche de faire connaitre son territoire et son parc
éolien peut conmstituer une attraction pour les cyclistes du Cher a vélo et les
randonneurs dont I’association départementale s’est exprimée pour voir le passage
sur le GR 41 maintenu de maniére permanente (ce qui est tout naturellement
acquis) ;

e Le marché immobilier repose sur des données objectives conduisant 2 un accord
entre vendeur et acheteur duquel il ressort un gain ou une perte par rapport 2 la
valeur d’origine ; de nombreux exemples, cités par le porteur de projet a PPéchelle de
plusieurs régions du territoire vont a I’encontre d’une influence néfaste des
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éoliennes sur le volume du marché et sur la valeur des négociations de biens
immobiliers. Les craintes des détracteurs relévent du caractére subjectif de leur
approche (souvenir d’enfance, temps qui passe...) ;

e La décision judiciaire du tribunal administratif de Nantes conduisant i une
diminution de la taxe fonciére de quelques requérants ne peut pas étre considéré
comme un élément justificatif de la valeur de ces biens ; de plus cette décision de
(!roit public est susceptible de recours ;

e Le marché immobilier obéit 2 des régles de droit privé ; il prend en compte lors des
transactions les charges fixes annuelles (dont une taxe fonciére plus faible fait
partie).

e L’apport de ressources complémentaires aux collectivités locales permet le maintien
de services de proximité et des investissements qui favorisent un mieux-étre pris en
compte par les potentiels acquéreurs de biens existants ou a créer.

e Le porteur de projet a prévu d’ouvrir un financement participatif local
aux personnes qui le souhaiteraient. Les aides publiques accordées a la
production électrique de ce projet éolien concernent une entreprise de
droit francais, sous le contrdle régalien de I’Etat pour les relations du
groupe ERG avec ses propres associés étrangers.

2.3.2- OBSERVATIONS FAVORABLES (42 contributeurs)

La nature de ces observations, simplement rappelée pour mémoire n’ont pas fait ’objet de
commentaires de la part du porteur de projet. Seuls quelques aspects marquants sont évoqués
dans chaque regroupement de motifs d’adhésion.

2.3.2.1 Au plan de la gouvernance... (14 observations)

Les contributeurs évoquent le souhait d’avoir accés a une énergie électrique sans contrainte
d’économie ; ils préférent que les bourgs s’allient pour une cause plutdt que la zizanie ; un
retour d’expérience sur un projet récent du département du Cher évoque la parole tenue par le
promoteur sur les retours financiers notamment au profit des collectivité et la possibilité
d’intégrer un parc éolien dans une région de bocage et d’élevage dans le respect de
I’environnement ; Pentretien du domaine immobilier des communes (routes et immeubles)
constitue une exigence ; les opposants ont une légitimité qui pourrait consister a présenter un
contre projet de production énergétique pour les 20 prochaines années ; les associations et
collectifs ont démarché la population de fagon trés professionnelle; ils ont orienté en défaveur
de I'éolien; il en résulte l'élaboration de liste secréte d'individus, d'une distribution de
panneaux de propagande trés standardisés. ..

2.3.2.2 Au plan de la rentabilité de I’énergie éolienne... (6 observations)
...le besoin croissant d’énergie locale décarbonnée, plus compétitive, est mis en avant de pair
a DP’amélioration des performances, ainsi que les engagements pour la protection de
I’environnement...

2.3.2.3 Au plan des nuisances humaines et animales...(4 observations)
...l est fait état d’un coté apaisant du ballet des éoliennes ; lors de la visite d’un parc en
exploitation, I’absence de bruit a été notée ainsi que le parfait entretien des chemins...

2.3.2.4 Au plan du patrimoine et du paysage...(6 observations) .
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...I'éolienne apparait bien plus esthétique qu'un pyléne électrique ; I'impact visuel est tres
subjectif ; en l'absence d'autres éoliennes et de leur nombre limité, le vallonnement et le
bocage réduisent les atteintes au paysage, par comparaison aux chiteaux d'eau, pylones...

2.3.2.5 Au plan du milieu de vie...(1 observation)
... 'environnement est décrit avec sérieux ...
2.3.2.6 Au plan des risques physiques...(8 observations)

...A I'heure du tout électrique, des dangers et de la pollution que peut engendrer le nucléaire,
l'implantation des éoliennes est une bonne chose ; L'énergie renouvelable, ne nécessite aucun
carburant, ne crée pas de gaz a effet de serre ni de déchets toxiques ; I'énergie du vent est
gratuite, locale, inépuisable, sans danger pour 'homme et I'environnement....

2.3.2.7 Au plan des incidences économiques et financiéres...(Sobservations)

... c'est un développement économique non négligeable pour la commune, la communauté et
le département; les entreprises réalisant les travaux et la maintenance créent des emplois; c'est
un atout pour notre territoire; & ce jour que le parc tourne certains avouent a leurs
connaissances que, finalement, le parc ne les géne pas; ce projet pourrait mobiliser 6

personnes pendant 5 mois environ pour les travaux de génie civil.

...pour terminer, je CONCLUS :

e Que les dispositions réglementaires prises pour l’information du public, la
concertation du porteur de projet auprés de la population locale, la structuration
d’une opposition au projet et ’action des médias a conduit 4 une participation de
grande ampleur a cette enquéte publique ;

e Que la plupart des opposants s’est abstenue de prendre connaissance du contenu,
certes volumineux mais bien documenté sur la réalité de D’énergie éolienne
actuelle ;

e Que trés peu des contributeurs qui se sont déplacés a procédé 2 un examen du
dossier ; les quelques demandes ont porté sur le plan des lieux et les
photomontages de lieux de vie ;

e Que les craintes, exprimées par des habitants d’Epineuil-le-Fleuriel et de Saint-
Vitte semblent résulter de la pose d’un mit dans le Cher et de deux autres plus
¢loignés dans I’ Allier;

e Que cing conseils municipaux du périmétre de six kilométres ont donné un avis
favorable a ce projet, huit autres ont émis un avis défavorable, deux autres
communes n’ont pas délibéré ; une communauté de commune a émis un avis
défavorable, les deux autres n’ont pas délibéré ;

¢ Que la divulgation par I’association ADELCEL, a grande échelle et par de
nombreux moyens, d’informations erronées sur les dangers de I’énergie éolienne
a créé des craintes et des peurs chez des contributeurs qui ont donné un avis
défavorable a travers la pétition d’opposition au projet ou développé ces mémes
faux arguments sur des écrits séparés.

o Que ces craintes et ces peurs ont alimenté la dégradation des relations entre les
habitants de ces villages, 2 présent invoquée pour ne pas poursuivre ce projet ;

¢ Que dans ce contexte, la conduite de I’enquéte a été recentrée sur sa portée locale
et son objet défini dans le dossier conformément 2 la réglementation ;
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¢ Que le porteur de projet a rétabli, en réponse, la réalité des informations,
notamment réglementaires et techmiques, relative a I’énergie éolienne; son
mémoire indique les références de la source des informations communiquées.

o Que ce projet participe au sein de la production d’électricité du mix frangais, a
sa diversification, a la diminution de la dépendance aux énergies fossiles et a la
préservation de la planéte par rapport a Peffet de serre ;

¢ Que la production d’énergie éolienne a gagné en performance et ne conduit pas a
la construction que certains affichent comme systématique d’unités de
productions thermiques contribuant a I’effet de serre;

o Qu’en effet en 2020, la production de I’énergie électrique d’origine éolienne dans
le réseau interconnecté francais de distribution a été supérieure a celle des
installations thermiques ce qui ne nécessite pas a de nouveaux investissements ;

e Que la consommation électrique de ce parc qui sera fournie par le réseau
national pour son fonctionnement et sa signalisation est de ’ordre de 3% par
rapport a celle qu’il produira ;

¢ Que le coiit de production de Pélectricité éolienne ne représente, a présent,
qu’environ 50% de celui, 2 venir, des nouvelles installations nucléaires (EPR) ;

e Que les risques d’un parc éolien pour la santé humaine et animale, relatés par
les médias, ne sont pas scientifiquement avérés : le lien de causalité entre les
symptomes et les parcs éoliens n’est pas établi, en dépit des recherches en cours
et de Pintervention de I’Etat ;

e Que le nombre de parcs éoliens 2 présent en exploitation dans des zones
d’élevage ne permet (fort heureusement) de constater que trés peu d’atteintes a
Ia santé ; le passage du géobiologue intervenu pour la disposition du parc sera a
nouveau possible ;

e Qu’il n’existe aucun risque sanitaire en raison des effets stroboscopiques, des
ondes électromagnétiques, d’ingestion de bisphénol A ;

e Que le plan de bridage proposé a Dissue de I’étude acoustique , la pose de
“serrations“ sur les pales et le contrdle acoustique effectif de I’installation en
phase d’exploitation permettront d’éviter une éventuelle géne acoustique.

e Que le plafond des vols des avions militaires, supérieur de plus de 500 métres a
la hauteur maximale des pales des éoliennes ne doit susciter aucune crainte ;

e Que les impacts sur le paysage de la zone d’implantation sont trés faibles par
rapport aux changements constatés depuis 1950 ;

e Que le prélévement provisoire sur les terres agricoles est réduit a 2.52 ha,
pendant Pexploitation, dés lors que les voies d’accés existantes sont seulement
renforcées ;

e Que les filtres végétaux du bocage et le vallonnement du Boischaut constituent
un masque efficace a des distances plus éloignés ;

e Que la prégnance des massifs forestiers, ¢léments forts du paysage absorbera
Pimage restreinte de quatre éoliennes dans les vues panoramiques ;

e Que les 14 photographies de PADELCEL n’indiquent pas les lieux des prises de
vues et ne sont pas de nature a contester la production de photomontages établie
suivant une procédure réglementée et un logiciel approprié ;

e Que le signalement d’un site antique inexploré est étranger a la modification du
paysage par les installations projetées et n’entrainent aucune obligation pour le
pétitionnaire ;
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e Qu’en ’absence d’autres parcs dans un rayon de 20 km, il n’y a pas de
saturation du paysage ;

e Que la crainte de voir s’installer d’autres parcs n’est pas imputable 2 ERG dés
lors que tous ces projets passent par le filtre des services de ’Etat ;

e Que le porteur de projet se montre disponible pour proposer de réduire, autant
que possible, par des mesures compensatoires la géne visuelle de ce parc ;

e Que l’étude des impacts sur la faune menée par Pexpert BIOTOPE a
considérablement actualisé et enrichi les connaissances floristiques et surtout
faunistiques du lieu d’implantation du projet ;

e Que la méthode de progression retenue, d’engager ume réflexion, dés les
premiers retours d’exploration des lieux, vers I’évitement et la réduction des
impacts, permet de fait de rendre acceptables les risques résiduels en phase
d’exploitation ;

e Que des solutions de bridage efficace sont proposées pour protéger les espéces de
chiroptéres les plus vulnérables ;

e Que la taille modeste du parc, son orientation proche du sens de celui des
migrations, sa distance de plus de 20 km d‘autres installations similaires dans un
couloir de 200 km de large, ne constituent pas un obstacle dommageable a la
faune aviaire ;

e Que le risque de mortalité des cigognes (noires ou blanches) du fait de
I’installation du parc est réellement faible ; de méme que celui des amphibiens
dans un autre domaine ;

e Que Pinstallation de ce parc n’entraine pas de risques physiques contrairement
aux informations mensongéres, dont il a fait largement ’objet, contribuant a
créer des craintes sans fondement et une altération de relations sociales par
méfiance ;

e Qu’en effet, le béton des fondations ne pollue pas le sol, qu’il sera retiré de méme
que le ferraillage lors du démantélement, que la fabrication des éoliennes
actuelles n’utilise pas de terres rares; que lutilisation de la force du vent
n’affecte pas la qualité de I’air ; que I’asséchement des sols n’est pas prouvé
selon les procédures scientifiques qui prévalent en la matiére ; que le risque de
pollution du sol par des fuites d’huile n’est pas plus a craindre que celui du
matériel agricole ; que I’artificialisation des sols ne sera que provisoire ; que la
protection contre P'incendie fait Pobjet de protocole rigoureux a I’égard de la
population et des pompiers; que les éléments des éoliennes doivent étre
recyclables ou réutilisables 2 90 % (y compris les fondations), les 10% restants
étant valorisables ; que des débouchés existent déja pour les pales ou sont
pressentis (le milieu de I’aéronautique et du nautisme étant largement concerné
aussi) ; que les plantations prévues en compensation des coupes de maniére plus
large contribueront 2 la préservation de la biodiversité et des écosystémes ;

e Que des informations complémentaires ont été apportées a la MRAe sur la
préservation de I’environnement lors des travaux liés a I’acheminement du
courant au poste source réalisé par le réseau national de distribution électrique.

e Que les retours d’expérience montrent que la présence de parcs éoliens n’affecte
ni le volume des transactions immobiliéres ni la valeur des biens négociés ;

e Que les retombées financiéres de 'implantation locale de parcs éoliens permet le
maintien de services de proximité, favorise les investissements publics des
collectivités, participe a la vitalité et a Dattrait des territoires ruraux; les
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réalisations déja effectuées dans certaines communes du Cher en sont
PPillustration ;

e Que ces réalisations participent 2 ’amélioration du paysage de proximité ;

Que les conditions réglementaires et financiéres du démantélement du parc
éolien sont prises en charge par Iexploitant et ne créent, de ce fait, aucune
obligation pour les propriétaires et les collectivités ;

e Que le pétitionnaire a apporté les preuves de sa capacité financiére pour gérer ce
projet dont « ’économie n’apparait pas douteuse » ;

e Que I’éolien est porteur d’emploi au plan local lors des travaux de génie civil
(une offre a été faite) et pour la fabrication des machines (Usine de La-Guerche-
Sur-I’Aubois) ;

e Que les risques pour le tourisme vert sont tout relatifs car le parc peut constituer
une attraction supplémentaire, déja envisagée par la commune de La Perche ;

e Que la mise a disposition d’une somme de 160.000€ pour des actions de
développement durable par les collectivités, conjuguée a la politique engagée par
les communautés de communes et le département seront bénéfiques pour les
territoires ruraux du Boischaut.

DANS CES CONDITIONS, je recommande néanmoins au porteur de projet :

-de prendre P’attache, avec BIOTOPE et le concours des services de la DREAL Centre-
Val de Loire, des experts locaux qui se sont manifestés afin d’apporter une solution bien
adaptée a la préservation des chiroptéres ; une recherche auprés des deux batiments
situés sur le site (hangar agricole et abri de péche) me parait intéressante ;

Y

de mettre en place a la mairie d¢ LA PERCHE un registre destiné a recueillir les
doléances éventuelles de la population lors de la réalisation du projet, ainsi que durant
les premiers temps de son exploitation.

3. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En conséquence de ce qui précéde, j’émets un avis favorable au projet d’installation
d’un parc de quatre éoliennes et un poste de livraison sur la commune de LA PERCHE
en conformité avec les données du dossier soumis a la présente enquéte publique.

Fait a TROUY le 13 Juillet 2021
Le commissaire enquéteur
Jean-Marie RAYNAL

L

Enquéte Publique relative a la demande d’autorisation présentée par la SARL PARC EOLIEN DU PLATEAU DE LA
PERCHE en vue d’exploiter un parc éolien sur le territoire de la commune de LA PERCHE (CHER

16



